MARCO
ANTONIO
MACHADO

ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA DE MOJUI DOS CAMPOS
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 006, DE 09 DE MAIO DE 2022.

ALTERA,  ACRESCENTA . E , REVOGA
DISPOSTIVOS DA LEI N° 54, DE 23 DE
SETEMBRO DE 2015. i3 WA

O Prefeito de Mojui dos Campos, Excelentissimo Senhor MARCO ANTONIO

MACHADO LIMA, no uso de suas atribuigdes legais que lhe confere a Constituigdo Federal

e a Lei Organica Municipal, submete o presente PROJETO DE LEI a apreciagdo do Poder

Legislativo Municipal para votagéo e aprovagao:

Art. 1° A lei n° 54, de 23 de setembro de 2015, passara a vigorar com as seguintes alteragdes:
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“Art. 140. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda agdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protegdo e recuperagdo do meio
ambiente, conforme tipologia definida em Decreto.” (NR)

“Art. 141. O agente autuante, ao lavrar o auto de infragdo, indicaré a sangdo aplicével,
levando-se em conta:” (NR)

I - adverténcia; (NR)

II - multa simples; (NR)

I11 - multa diéria; (NR)

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e demais produtos
e subprodutos objeto da infragdo, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos
de qualquer natureza utilizados na infragéo; (NR)

V - destruigdo ou inutilizagdo do produto; (NR)

VI - suspensdo de venda e fabricagdo do produto; (NR)

VII - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas; (NR)

VIII - demoligdo de obra; (NR)

IX - suspensdo parcial ou total das atividades; (NR)

X - restritiva de direitos, a seguir especificadas: (Acrescido)

a) suspensdo de registro, licenga ou autorizagdo; (Acrescido)

b) cancelamento de registro, licenga ou autorizagdo; (Acrescido)

¢) perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais; (Acrescido)
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d) perda ou suspensédo da participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito; (Acrescido)

e) proibigdo de contratar com a Administragio Publica, pelo periodo de até trés anos.
(Acrescido)

“§ 4° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-ao
aplicadas, cumulativamente, as sangdes a elas cominadas.” (Acrescido)

“§ 5° A adverténcia podera ser aplicada para as infragdes de menor lesividade ao meio
ambiente, assim consideradas aquelas em que a multa maxima cominada ndo
ultrapasse o valor definido em regulamento, ocasido em que 0 autuante estabelecera
prazo para que o infrator sane a irregularidades.” (Acrescido)

“§ 6° A multa simples sera aplicada sempre que o infrator, por negligéncia ou dolo:
(Acrescido)

I - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no
prazo assinalado pelo 6rgdo ambiental do municipio; (Acrescido)

11 - opuser embarago a fiscalizagdo municipal.” (Acrescido)

“§ 7° A multa terd por base a unidade, hectare, metro cibico, quilograma ou outra
medida pertinente, de acordo com 0 objeto juridico lesado, sendo que o seu valor sera
fixado no regulamento desta Lei e corrigido periodicamente, com base na Unidade de
Referéncia do Municipio (URM), sendo o minimo de 160 URM (cento e sessenta
Unidades de Referéncia do Municipio) € o maximo de 15.000.000 URM (quinze
milhdes de Unidades de Referéncia do Municipio).” (Acrescido)

“§ 8° A multa diaria sera aplicada sempre que 0 cometimento da infragdo se prolongar
no tempo, ndo podendo o seu valor ser inferior a 30 URM (trinta Unidades de
Referéncia do Municipio).” (Acrescido)

“§ 9° A conciliagdo devera ser instituida pela administragdo publica municipal, de
acordo com o procedimento estabelecido em Decreto, com vistas a encerrar 0S
processos administrativos municipais relativos a apuragdo de infragdes administrativas
por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.” (Acrescido)

“Art. 150. A comunicagdo dos atos administrativos sera feita: (NR)

I - pessoalmente ou ao representante legal do interessado; (NR)

11 - por via postal, com aviso de recebimento; (NR)

111 - por meio eletronico, conforme previsto em regulamento; (NR)

IV - por edital, quando resultar improficuo um dos meios previstos nos incisos deste

artigo ou nas hipoteses de recusa do recebimento da notificagdo ou de sua nao
localizagdo.” (Acrescido)
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“§ 2° Quando a intimagdo ocorrer por edital, na forma prevista no inciso IV, o
interessado considera-se ciente a partir do décimo sexto dia de publicagdo do ato
administrativo no Didrio Oficial do Municipio.” (NR)

“§ 3° O comparecimento espontineo do interessado supre a falta ou nulidade da
comunicagdo do ato, fluindo, a partir desta data, o prazo para O cumprimento da
determinagdo.” (Acrescido)

“§ 4° Os despachos que ndo afetarem a defesa do interessado independem de
intimagdo.” (Acrescido)

“Art. 151. O infrator poderad impugnar a penalidade aplicada no prazo de 20 (vinte)
dias, contados da ciéncia da autuagdo.” (NR) i

“§ 1° No caso de impugnagdo contra a penalidade aplicada, o processo sera analisado
pela autoridade que lavrou o auto de infragdo, a qual podera, antes do julgamento de
primeira instancia, anular ou revisar o ato administrativo, de oficio e em despacho
fundamentado.” (Acrescido)

«§ 2° Observado o disposto no §1° deste artigo, a impugnagdo devera ser dirigida ao
Chefe da Divisio de Fiscalizagdo Ambiental, que a julgara no prazo de 30 (trinta) dias,
apos finda a fase instrutéria do processo.” (Acrescido)

«§ 3° A autoridade julgadora podera:

I - determinar, de oficio ou a requerimento do interessado, a realizagdo de diligéncias
para esclarecer questdo duvidosa, indeferindo aquelas consideradas inuteis ou
meramente protelatorias;

11 - solicitar parecer juridico ou técnico para fundamentar sua decisdo, podendo ainda
decidir aprovando o parecer ou emitindo declaragdo de concordancia com 0s
fundamentos do ato exarado.” (Acrescido)

“Art. 152. O preparo do processo sera do 6rgdo de fiscalizagdo ambiental, ao qual
cabera: (NR) '

I - o controle dos atos e prazos processuais, mediante a emissdo de termos e certiddes;
(Acrescido)

11 - a notificagdo ou intimagdo do infrator para a apresentagdo da defesa, manifestagdo
ou cumprimento de obrigagdo exigida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
(Acrescido) ~

Il - a realizagdo de diligéncias, quando requisitadas, observado o limite de sua
competéncia; (Acrescido)

IV - o registro e a informagdo dos antecedentes do infrator; (Acrescido)

V - outras competéncias previstas nesta Lei ou na legislagdo aplicavel.” (Acrescido)

“Art. 152-A. A ciéncia das decisdes sera feita na forma do art. 150 desta Lei. (NR)
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“Art. 153. Contra as decisdes proferidas em primeira instancia cabe recurso, no prazo
de 20 (vinte) dias, para o Conselho Municipal de Meio Ambiente, que decidira em
segunda e Gltima instancia administrativa. (NR).

“§ 1° O exame dos pressupostos de admissibilidade recursal sera efetuado unicamente
pelo julgador de segunda instancia.” (NR)

«§ 2° No julgamento de segunda instancia, aplicar-se-a o disposto no § 2° do art. 151
desta Lei.” (Acrescido)

“Art. 154. As impugnagdes € recursos suspendem a exigibilidade da multa impugnada,
no caso de auto de infragdo, ndo impedindo a exigibilidade do cumprimento da
obrigagdo subsistente, salvo para as penalidades de inutilizagdo ou destruigdo de
matérias primas ou produtos e de demoli¢do.” (NR)

“Parégrafo inico. Encerram definitivamente a instancia administrativa:

I - o ato administrativo ndo impugnado no prazo legal;

I - a decisdo de primeira instancia apos esgotado o prazo para 0 recurso;

111 - a decisdo de segunda instancia, passada em julgado;

IV - a decisdo que puser fim ao processo, quando o infrator propor qualquer agdo ou
medida judicial relativa ao ato administrativo, importando tal atitude em renfincia ao
direito de recorrer na esfera administrativa ou a desisténcia de eventual recurso
interposto.” (Acrescido)

“Art. 156. Tratando-se de penalidade pecuniaria, 0 valor da multa ficara sujeito a
atualizagio monetaria, a multa de mora e aos juros moratorios previstos no art. 24 do
Cédigo Tributario Municipal, lei complementar n° 3, de 23 de novembro de 2018,
devendo o débito ser inscrito em divida, no prazo regulamentar.” (NR)

«§ 1° O valor da multa tera redugdo de:

I - 40% (quarenta por cento), quando o infrator efetuar o pagamento integral do débito
exigido, no prazo previsto para a apresentagdo da impugnagao;

11 - 30% (trinta por cento), quando o infrator formalizar o pedido de parcelamento do
débito exigido, no prazo previsto para apresentagdo da impugnagao;

III - 20% (vinte por cento), quando o infrator efetuar o pagamento integral do débito
exigido, no prazo previsto para a interposi¢éo do recurso;

IV - 10% (dez por cento), quando o infrator formalizar o pedido de parcelamento do
débito exigido, no prazo previsto para a interposigdo do recurso.” (Acrescido)

“§ 2° O pedido de parcelamento do débito implica a renincia ou a desisténcia ao
direito de impugnar ou de recorrer.” (Acrescido)
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«§ 3° Nao serdo concedidos os descontos previstos no § 1° deste artigo quando 0
infrator for reincidente.” (Acrescido)

“Art. 157. Quando aplicada a penalidade pecuniaria, logo que encerrada a instancia
administrativa, o infrator serd notificado para pagar O valor da multa no prazo de 5
(cinco) dias, sendo que o débito ndo pago até a data do vencimento sera encaminhado
para inscrigdo em divida ativa para posterior cobranga.” (NR)

“§ 1° O pagamento das multas previstas nesta Lei podera ser parcelado na forma
prevista em regulamento, sendo que o valor da parcela ndo podera ser inferior a 160

URM (cento e sessenta Unidades de Referéncia do Municipio).” (NR)

«§ 2° O pagamento da multa podera se dar mediante dagdo em pagamento de bens
méveis ou imoveis, cuja aceitagao dar-se-4 a critério do 6rgdo competente, na forma
do regulamento.” (NR)

“§ 3° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservagao, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 2° Fica revogado os incisos I 2 VIII do art. 140 da lei n° 54, de 23 de setembro de 2015.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o, revogando-se as demais disposigdes
em contrario.

Mojui dos Campos, Estado do Para, 14 de junho de 2022.
M ARCO ANTON|O Assinado de forma digital por -
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores.

O projeto de lei ora apresentado visa alterar a lei n° 54, de 23 de setembro de 2015,
que instituiu a Politica Municipal de Meio Ambiente e cria o Sistema Municipal de Meio
Ambiente — SIMMA, a fim de melhorar e modernizar a legislagdo ambiental do Municipio de

Mojui dos Campos.

A presente proposta legislativa busca alinhar a disciplina de alguns temas ambientais
do Municipio com a politica estabelecida na legislagdo federal, a exemplo da lei n°
9.605/1998 e da lei n° 6.938/1981, sem perder de vista os interesses € as peculiaridades locais.
Nesse sentido, o projeto tratou de promover varias alteragdes no texto legal em vigor, como

sera demonstrado mais detalhadamente nos paragrafos que se seguem.

J4 de inicio, sugere-se a alteragdo da atual redagdo dos arts. 140 e 141 da lei
municipal n° 54/2015 para dar um texto similar ao da lei fede-ral n°® 9.605/1998 no que se
refere ao conceito de infragdes administrativas contra o meio ambiente, sem necessidade de se
detalhar, com a méaxima precisdo, as tipologias de cada espécie de ilicito ambiental, tarefa
essa que deve ficar a cargo do regulamento, como ocorre no ambito federal e de varios
Estados da federagdo, em que as condutas sio melhor detalhadas por meio de ato infralegal,
como o Decreto n° 6.514/2008, ja que nem sempre O legislador consegue especificar, caso a
caso, as condutas que violam o meio ambiente, o que pode ser melhor tratado por meio do
regulamento, sem que issO possa violar o principio da legﬂi&de estrita, conforme
entendimento ja pacificado pelo Superior Tribunal de Justica — STJ (REsp 1091486/RO. ]*
Turma. Rel. Min. DENISE ARRUDA. Julgamento: 2.04.2009 e REsp 1260813/SC. 2* Turma.
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN. Julgamento: 23.08.2016).

Ainda em relagdo as infragdes e sangdes administrativas ambientais, o projeto, além
de melhorar a redagdo de alguns dos dispositivos do art. 144 e criar a possibilidade de

aplicagdo da multa didria, inclui paragrafos a0 mencionado artigo, a fim definir as hipéteses
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legais em que cada penalidade devera ser aplicada, corrigindo assim a omissdo do texto

anterior.

As alteragdes dos atuais artigos 150 a 154 tem por escopo a simplificagdo e a adogdo
de ajustes ao processo administrativo de imposi¢do de sangdes decorrentes de infragdes
ambientais, parametrizando, inclusive, os prazos para a apresentagfio das defesas do autuado
com a lei federal n° 9.605/1998, que estabelece normas gerais que devem ser observados por
todos os entes federativos quando legislam em matéria concorrente, conforme reza o § 1° do

art. 24 da Constituigdo Federal.

A proposta traz ainda, de forma inédita, a possibilidade de quitagdo da multa por
meio da dagdo em pagamento, além de conceder descontos no pagamento a vista ou o
parcelamento das multas aplicadas em decorréncia de infragdes ambientais, sendo que esta
possibilidade constitui um importante instrumento para aqueles que, sendo infratores
primarios, possam pagar o valor da penalidade pecunidria sem, contudo, deixar de sofrer o

efeito pedagogico que ¢ inerente a toda e qualquer sangéo.

Portanto, espera-se a compreensdo e o apoio dos nobres edis na aprovagdo do

presente projeto de lei, a fim de darmos mais um importante passo no tratamento da questdo

ambiental. 2 % SR
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