CAMARA MUNICIPAL DE MOJUI DOS CAMPOS
CNPJ:17.434.855/0001-23

PARECER JURIDICO N° 031/2026-CMMC/OSAA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2026-CMMC

INEXIGIBILIDADE N° 002/2026-CMMC

ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE ACORDO COM ALEI N° 14.133/2021,
EM SEU ARTIGO 74.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdes e
Contratos Administrativos. Lei n°® 14.133/2021.
Cémara Municipal de Mojui dos Campos.
Contratacéo direta. Inexigibilidade de
licitacéo. Servicgos técnicos profissionais
especializados de assessoria e consultoria
juridica em Direito Publico. Art. 74, inciso
III, alinea "e", da Lei n° 14.133/2021. Natureza
predominantemente intelectual dos servicos.
Inviabilidade de competigcdo. Necessidade de
demonstracdo da notéria especializacéo do
contratado e da compatibilidade do preco com o
mercado. Contrato anterior encerrado em
18/06/2026. Auséncia de interesse administrativo
na prorrogagdo. Competéncia da Procuradoria
Juridica restrita ao controle de Jjuridicidade.
Parecer opinativo. Decisdo administrativa de
competéncia da autoridade responséavel.
Possibilidade juridica da contratacdo, desde que
integralmente atendidos os requisitos legais e
observadas as recomendacdes constantes deste
parecer.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Consultoria Juridica pelo Setor de Licitacdo da Cédmara, com base
no art. 72, III da Lei n® 14.133/2021, para andlise juridica dos
elementos formais imprescindiveis a contratacéao por
Inexigibilidade de Licitagcdo para “contratacdo de servicgos
técnicos profissionais especializados em assessoria e
consultoria Jjuridica em Direito Publico para atender a Cémara
Municipal de Mojui dos Campos”, nos termos nos termos dos art.
74, inciso III da Lei n° 14.133/21.

Conforme consta da Jjustificativa administrativa, a
contratacdo destina-se ao atendimento das demandas permanentes
do Poder Legislativo Municipal, compreendendo assessoramento
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juridico a Presidéncia, Mesa Diretora, Comissdes Permanentes e

setores administrativos, abrangendo, dentre outras atividades,
emissdo de pareceres juridicos, consultoria em Direito Publico,
acompanhamento de procedimentos administrativos, orientacdo em
licitacdes e contratos, elaboracéo de minutas de atos
administrativos, anédlise de projetos legislativos e suporte
juridico perante os 6rgdos de controle.

Consta dos autos que a Camara Municipal mantinha contrato
anterior para objeto semelhante, cuja vigéncia encerrou-se em 18
de junho de 2026, tendo a Administracdo decidido, por critérios
de conveniéncia e oportunidade administrativa, ndo promover sua
prorrogagao, instaurando novo procedimento destinado a
contratacdo de profissional que reputa apto ao atendimento de
suas necessidades institucionais.

A instrucdo processual informa, ainda, a Jjuntada de
documentos relativos a constituicdo Jjuridica do escritédrio,
documentacdo de  habilitacéo, justificativa da contratacéo,
documentos fiscais e atestados de capacidade técnica emitidos
por entes publicos, destinados a demonstrar experiéncia na
prestacdo de servigcos Jjuridicos especializados em favor da
Administracdo Publica.

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para
manifestacdo acerca da viabilidade Jjuridica da contratacéo
direta, na forma do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

E o relatoério.

II - DA COMPETENCIA DA ASSESSORIA JURIDICA

A manifestacdo Jjuridica em procedimentos licitatdrios e
de contratacdo direta constitul mecanismo de controle preventivo
da legalidade dos atos administrativos.

Nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, compete ao
6rgdo de assessoramento Jjuridico realizar o controle prévio de
legalidade dos processos de contratacdo, emitindo parecer sobre
sua conformidade com o ordenamento juridico.

Essa atuacdo ndo possui natureza substitutiva da
atividade administrativa.

Ao contrario, representa instrumento de assessoramento
destinado a orientar a Administracéo quanto a correta
interpretacdo da legislacdo aplicéavel, contribuindo para a
seguranca juridica das decisdes administrativas.
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A atuacédo consultiva da Procuradoria ndo alcanca aspectos

relacionados a conveniéncia administrativa, oportunidade
politica, escolha do contratado, avaliacéo técnica da
experiéncia profissional, afericdo material da execucdo anterior
dos servicos ou comprovacdo fatica da documentacdo produzida
pelos setores competentes.

Compete ao parecerista examinar, essencialmente, se o0s
elementos constantes dos autos, considerados verdadeiros para
fins de analise Jjuridica, mostram-se suficientes para enquadrar
a contratacdo nas hipdbdteses autorizadas pela legislacgdo vigente.

III - DA NATUREZA OPINATIVA DO PARECER JURIDICO

0 parecer juridico possui natureza eminentemente
opinativa.

Sua finalidade consiste em oferecer fundamentacéo
juridica a autoridade administrativa competente, sem retirar
desta a responsabilidade pela decisdo final.

A jurisprudéncia consolidada reconhece que a manifestacédo
do o6rgdo Jjuridico integra o processo decisdério, mas néao
substitui a competéncia legal da autoridade responséavel pela
pratica do ato administrativo.

Assim, a emissdo deste parecer ndo importa autorizacado
automatica da contratacdo, tampouco vincula a Administracdo a
conclusdo aqui adotada.

A autoridade competente poderd acolher integralmente as
conclusdes deste parecer, determinar complementacdo da instrucédo
processual ou, mediante fundamentacdao adequada, adotar
entendimento diverso, desde que observados os limites impostos
pelo ordenamento juridico.

Essa compreensdo decorre diretamente dos principios da
separacdo das funcgdes administrativas, da motivacdo dos atos
administrativos e da responsabilidade funcional de cada agente
publico.

IV - DA DELIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA

A responsabilidade Jjuridica do parecerista deve ser
analisada a luz das competéncias que lhe s&o atribuidas pela
legislacéo.

Ao o6rgdo de assessoramento juridico compete examinar a
legalidade do procedimento administrativo, interpretando a
legislacdo incidente e verificando se a documentacdo constante
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dos autos, em tese, atende aos pressupostos legais para a
contratagcdo pretendida.

Ndo compete ao parecerista:

1. selecionar o contratado;

2.produzir ou autenticar documentos;

3.certificar a veracidade material das informacdes
prestadas pelos setores administrativos;

4.aferir tecnicamente a execucao de servicos
anteriormente realizados;

5. negociar precgos;

6. realizar pesquisa de mercado;

7.substituir a comissdo responsavel pela instrucdo do
processo;

8. exercer competéncia decisdéria atribuida a Presidéncia
da Cémara.

A presente manifestacéo parte da presuncdo de
legitimidade e veracidade dos documentos constantes dos autos,
inexistindo elementos que evidenciem, nesta fase procedimental,
fraude, simulacdo ou ilegalidade manifesta.

Caso, posteriormente, venha a ser constatada divergéncia
entre a realidade féatica e a documentacgdo apresentada, eventual
responsabilidade deverd ser apurada em relacdo aos agentes
responsaveis pela producdo, conferéncia, aprovacdo ou utilizacéo
das informacdes, observadas as competéncias legalmente
atribuidas a cada um.

Da mesma forma, eventual decisdo administrativa de
autorizar ou ndo a contratagcdo direta constitui ato privativo da
autoridade competente, que devera motivar sua decisdao
considerando o conjunto da instrucdo processual, inclusive este
parecer Jjuridico.

Em consequéncia, esta manifestacdo limita-se ao exame da
viabilidade Jjuridica, ndo constituindo ato autorizativo da
contratacéao nem substituindo a competéncia deciséria da
Presidéncia da Cémara Municipal.

V - DO OBJETO DA ANALISE

A controvérsia Jjuridica submetida a apreciacdo desta
Procuradoria consiste em verificar se, a luz da Constituicéo
Federal e da Lei n® 14.133/2021, encontram-se presentes os
pressupostos legais para a contratacdo direta do escritdrio
RENAN ALMEIDA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, mediante
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inexigibilidade de licitacéo, para prestacdo de servicgos

técnicos profissionais especializados de assessoria e
consultoria juridica em Direito Publico.

A andlise serd desenvolvida exclusivamente sob a 6tica da
legalidade, sem incurséao em aspectos de conveniéncia
administrativa, oportunidade politica ou mérito da escolha do
contratado, matérias reservadas a autoridade competente.

VI - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL A CONTRATACAO DIRETA

A Constituicd&o da Republica estabelece, em seu art. 37,
inciso XXI, que as obras, servicos, compras e alienacdes seréo
contratados mediante processo de licitacdo puUblica gque assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, ressalvados os
casos especificados na legislacéo.

Da leitura do dispositivo constitucional extrai-se que a
licitacéo constitui a regra geral para as contratacgdes publicas,
sendo a contratacdo direta admitida apenas nas hipdbteses
expressamente previstas em lei.

Nesse contexto, a Lei n°® 14.133/2021 disciplinou as
hipbéteses excepcionais de contratacdo direta, distinguindo-as em
dispensa e inexigibilidade de licitacéo.

Enquanto na dispensa existe possibilidade Jjuridica de
competicdo, mas o legislador optou por autorizar a contratacgdo
direta em determinadas situacdes, na inexigibilidade a prépria
competicdo revela-se inviavel, tornando impossivel a realizacéo
de procedimento competitivo apto a selecionar objetivamente o
contratado.

A contratacdo ora examinada fundamenta-se no art. 74,
inciso III, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel
a competicdo, em especial nos casos de:

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo:

(...)

e) patrocinio ou defesa de causas Jjudiciais ou
administrativas;

Embora a alinea "e" mencione expressamente o patrocinio e
a defesa de causas, a doutrina e a jurisprudéncia consolidaram
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entendimento de que a advocacia publica consultiva,

compreendendo consultoria e assessoramento juridico
especializado, também se insere no conceito de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual,
sobretudo quando voltada ao Direito Publico e as peculiaridades
da Administracéo.

A propria Lei n® 14.039/2020 conferiu tratamento Jjuridico
especifico aos servicos advocaticios, reconhecendo sua natureza
técnica e singular, reforcando orientacdo que posteriormente foi
incorporada pela Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, ndo subsiste duvida gquanto a possibilidade
juridica de contratacdo direta de servicos advocaticios, desde
que presentes os pressupostos legais exigidos para a
inexigibilidade.

VII - DOS REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE

A contratacdo direta pretendida exige a demonstracédo
cumulativa de requisitos cuja presenca deve ser aferida a partir
da documentacdo constante dos autos.

Da interpretacdo sistemédtica dos arts. 72 e 74 da Lei n°
14.133/2021 decorrem, em sintese, oS seguintes pressupostos:

I - necessidade administrativa devidamente motivada;

IT - caracterizacdo do servico como técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual;

IIT - inviabilidade de competicédo;

v - demonstracéo da notodéria especializacéo do

profissional ou sociedade de advocacia;
V - justificativa da escolha do contratado;

VI - justificativa do preco;
VII - regularidade juridica, fiscal e trabalhista;
VIII - disponibilidade orcgamentéria;

IX — autorizacdo da autoridade competente.

A auséncia de qgualquer desses requisitos compromete a
validade juridica da contratacéo.

Por outro lado, estando todos eles devidamente
demonstrados, revela-se Jjuridicamente possivel a utilizacdo da
inexigibilidade de licitacédo.

Assim, passa-se ao exame 1individualizado de cada
requisito.

VIII - DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA
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A necessidade da contratacdo constitui o primeiro
pressuposto de validade da contratacdo direta.
No presente caso, a justificativa administrativa

demonstra que a Camara Municipal necessita de assessoramento
juridico permanente ©para o desempenho de suas atribuicdes
constitucionais e legais.

0 Poder Legislativo Municipal exerce funcgdes
legislativas, fiscalizatdérias, administrativas e institucionais
que demandam constante analise juridica.

Entre as atividades desenvolvidas destacam-se:

.emissdo de pareceres juridicos;

. acompanhamento de procedimentos licitatérios;
.elaboracdo de contratos administrativos;
.andlise de projetos de lei;

.consultoria a Mesa Diretora;

. assessoramento as Comissdes Permanentes;
.respostas a diligéncias do Tribunal de Contas;

O J o b w N

. acompanhamento de procedimentos administrativos;
9. interpretacdo de normas constitucionais, financeiras e
administrativas.

A crescente complexidade do regime Jjuridico das
contratacdes publicas, especialmente apds a entrada em vigor da
Lei n°® 14.133/2021, ampliou significativamente a necessidade de
atuacdo preventiva da assessoria juridica.

A atividade consultiva reduz riscos de nulidade dos atos
administrativos, evita responsabilizacdes perante os o6rgdos de
controle e fortalece a governanca publica.

Assim, verifica-se suficientemente demonstrada a
necessidade administrativa da contratacéo.

IX — DO ENCERRAMENTO DO CONTRATO ANTERIOR

Consta dos autos que a Camara Municipal possuia contrato
vigente para objeto semelhante, cuja vigéncia encerrou-se em 18
de junho de 2026.

Tal circunstédncia possui relevante significado juridico.

Primeiramente, demonstra que a Administracdo reconhece
historicamente a indispensabilidade dos servigcos Jjuridicos
especializados.
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Em segundo lugar, evidencia que a necessidade
administrativa néo surgiu para justificar a presente
contratacdao.

Ao contrdrio, trata-se de demanda permanente da estrutura
administrativa da Camara Municipal.

Também consta da Jjustificativa administrativa que a
Presidéncia optou por nd&o renovar © ajuste anteriormente
celebrado.

Essa decisdo insere-se no ambito da discricionariedade
administrativa.

A prorrogacdo contratual prevista na Lei n° 14.133/2021
ndo constitui direito subjetivo do contratado.

Sua realizacdo depende da demonstracdo simultdnea de
vantagem para a Administracdo e da manifestacdo de interesse da
autoridade competente.

Inexistindo interesse administrativo na renovacéao,
revela-se legitima a abertura de novo procedimento destinado a
contratacdo de outro profissional.

Ndo se verifica, portanto, qualquer irregularidade
juridica decorrente da simples substituicdo do contratado
anterior, desde que observados os principios da impessoalidade,
motivacdo, transparéncia e interesse publico.

X - DA NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL DOS
SERVICOS

A Lei n° 14.133/2021 exige que os servicgos objeto da
inexigibilidade possuam natureza predominantemente intelectual.

Essa caracteristica encontra-se plenamente presente na
advocacia consultiva.

O assessoramento Jjuridico nédo consiste na execucdo
mecédnica de tarefas padronizadas.

Cada manifestacdo juridica demanda:

.interpretacdo constitucional;

.andlise legislativa;

.estudo jurisprudencial;

.avaliacdo dos riscos juridicos;
.construcdo argumentativa;

. ponderacdo de principios administrativos;

~ o O w N

.elaboracéao de solucdes especificas para casos
concretos.
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Dois profissionais igualmente qualificados podem produzir
pareceres distintos, ambos Jjuridicamente defensaveis.

Essa realidade evidencia a impossibilidade de estabelecer
critérios objetivos capazes de selecionar, mediante disputa
competitiva, o "melhor" servico juridico.

O elemento predominante da prestacdo ndo é a estrutura
empresarial do escritdério, mas a capacidade intelectual do
profissional responséavel.

E justamente essa circunstdncia que fundamenta a previsio
legal da inexigibilidade.

XI - DA INVIABILIDADE DE COMPETIQAO

A inviabilidade de competicdo constitui o ntGcleo da
inexigibilidade.

Ndo basta que o servicgco seja especializado.

E necessdrio demonstrar que ndo existe critério objetivo
capaz de 9permitir competicdo efetiva entre os possiveis
prestadores.

Nos servicos advocaticios especializados, a competicéo
revela-se materialmente invidvel porque a qualidade técnica
depende de fatores insuscetiveis de mensuracdo objetiva.

Experiéncia profissional.
Conhecimento especifico.
Capacidade analitica.
Producdo intelectual.
Estratégia juridica.
Atuacdo preventiva.
Histérico profissional.

Nenhum desses atributos pode ser comparado por critérios
matematicos.

Por essa razdao, eventual procedimento licitatério
acabaria reduzindo a escolha ao menor prego, comprometendo
justamente a qualidade técnica que a Administracdo busca
preservar.

A Lei n° 14.133/2021 reconhece essa realidade ao admitir
expressamente a contratacdo direta para servicos advocaticios
especializados.
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Todavia, a 1inviabilidade de competicdo ndo decorre

automaticamente da natureza da profissdo.

Ela deve ser demonstrada mediante adequada motivacédo
administrativa, demonstrando que o objeto contratual exige
atuacéao intelectual especializada, circunstancia que, em
principio, mostra-se presente na hipdétese examinada.

XII - DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DO CONTRATADO

A Lei n° 14.133/2021 exige que os servicos técnicos
especializados sejam prestados por profissional ou empresa de
notéria especializacéo.

Ao contrédrio do gque ocorria na vigéncia da Lei n°
8.666/1993, em que a Jjurisprudéncia frequentemente exigia a
demonstracdo concomitante da singularidade do objeto e da
notoriedade do contratado, o novo regime juridico conferiu maior
objetividade a matéria, privilegiando a demonstracdo da natureza
predominantemente intelectual dos servigos e da notdria
especializacdo do profissional ou da sociedade contratada.

Embora a lei ndo apresente conceito fechado de "notéria
especializacdo", seu conteltdo pode ser extraido da interpretacéo
sistemadtica do ordenamento juridico.

Ndo se exige que o profissional seja o uUnico apto a
execucdo do objeto, tampouco o mais renomado do Estado ou do
Pais.

Exige-se, isto sim, que possua qualificacd&o técnica
diferenciada, experiéncia comprovada e reconhecimento
profissional suficientes para evidenciar que sua contratacéo
atende ao interesse publico.

A notoriedade decorre do conjunto de elementos
constantes do processo administrativo.

No caso concreto, verificam-se diversos fatores que
evidenciam a qualificacdo técnica do escritdério RENAN ALMEIDA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, dentre os quais destacam-se:

1. constituicédo regular da sociedade individual de
advocacia, conforme documentacdo societdria Jjuntada aos
autos;

2.apresentacao de atestados de capacidade técnica
expedidos por o&érgdos publicos, demonstrando experiéncia
na prestacdo de servicos juridicos especializados;
3.atuacdo voltada ao Direito PuUblico;
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4. experiéncia na consultoria Jjuridica da Administracéo
Publica;
5.histérico profissional relacionado a assessoria

administrativa.

E importante registrar que esta Procuradoria néo
realiza juizo técnico sobre o mérito da atuagdo profissional do
escritério.

A anadlise juridica restringe-se a verificacdo de que os
documentos constantes dos autos, em tese, demonstram experiéncia
compativel com o objeto da contratacéo.

A autenticidade dos documentos, a efetiva prestacdo dos
servigcos anteriormente executados e a veracidade das informacgdes
prestadas constituem matérias de responsabilidade dos
respectivos emitentes e dos setores responsaveis pela instrucéo
processual.

XIII - DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Os autos encontram-se instruidos com atestados de
capacidade técnica emitidos por o6érgdos publicos, destinados a
comprovar experiéncias anteriores do escritédrio na prestacdo de
servicos juridicos especializados.

Sob o aspecto juridico, os atestados possuem relevante
funcédo probatédria.

Embora ndo sejam, isoladamente, suficientes ©para
caracterizar a notdéria especializacdo, constituem importante
elemento de convicgdo acerca da experiéncia profissional
anteriormente adquirida.

E oportuno destacar que a Administracdo ndo esta
obrigada a contratar exclusivamente profissionais gque possuam
grande notoriedade nacional.

A Lei n° 14.133/2021 exige compatibilidade entre a
experiéncia demonstrada e a complexidade do objeto.

Sob esse enfoque, os documentos Jjuntados aos autos
mostram-se aptos, em principio, a corroborar a Jjustificativa
administrativa apresentada.

Todavia, recomenda-se que 0s setores responsaveis
certifiquem formalmente:

1.a autenticidade dos documentos;
2.a identificacdo dos respectivos emitentes;
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3.a correspondéncia entre os servigcos atestados e o
objeto da presente contratacdo.

Tal providéncia reforca a seguranca Jjuridica do
procedimento e reduz eventuais questionamentos pelos o6rgdos de
controle.

XIV - DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Outro aspecto frequentemente analisado pelos Tribunais
de Contas diz respeito a motivacdo da escolha do contratado.

N&o basta demonstrar que o) escritoério possui
qualificacéo.

E indispensdvel justificar por que sua contratacéo
atende ao interesse publico.

No caso concreto, observa-se que a Jjustificativa
administrativa registra a necessidade de assessoramento juridico
permanente da Cémara Municipal, bem como a experiéncia
profissional apresentada pelo escritério.

A motivagdo administrativa deverd evidenciar que a
escolha decorreu da compatibilidade entre:

.a natureza dos servicgos;
.a qualificacdo técnica apresentada;
.a experiéncia comprovada;

=Sw N

.as necessidades especificas da Camara Municipal.

Importa ressaltar que essa Justificativa deve ser
produzida pela autoridade administrativa.

Ndo compete ao parecer Jjuridico substituir a motivacéo
administrativa nem indicar razdes que ndo constem dos autos.

Assim, a presente manifestacdo limita-se a verificar se
a motivacdo existente possui aptidédo Jjuridica para fundamentar a
contratacao.

XV - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A demonstracdo da compatibilidade do preco constitui
requisito indispensavel para qualquer contratacdo direta.

Nos termos do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, a
instrucdo do processo deverd conter Jjustificativa do preco
contratado.
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Tal exigéncia decorre diretamente dos principios da

economicidade, eficiéncia e indisponibilidade do interesse
publico.
Nos servicos advocaticios especializados, a afericédo da
compatibilidade econbmica apresenta peculiaridades.
Ndo existe tabela oficial obrigatéria de honorérios
para contratacdo administrativa.
Também ndo é juridicamente adequado limitar a analise
exclusivamente ao menor precgo.
A compatibilidade podera ser demonstrada mediante:
1. contratos semelhantes celebrados por outros ©O6rgéos
publicos;

2.notas fiscais de servicos equivalentes;
3.pesquisas de mercado;

4. propostas comerciais;

5. remuneracdo praticada em contratacdes analogas.

Caso a Administracdo utilize contratos celebrados por
outras Camaras Municipais ou Prefeituras como parametro
comparativo, recomenda-se demonstrar a semelhanca entre:

e O Objeto contratado;

e a complexidade dos servigos;

e a carga de trabalho;

e a abrangéncia territorial;

e as responsabilidades assumidas.

A auséncia de justificativa adequada do preco constitui
uma das principais causas de ressalvas formuladas pelos
Tribunais de Contas.

Por essa razdo, recomenda-se especial atencdo a esse
aspecto antes da homologacdo do procedimento.

XVI - DA INEXISTENCIA DE DIREITO A RENOVAGCAO DO
CONTRATO ANTERIOR

Consta dos autos que o contrato anteriormente vigente
encerrou-se em 18 de junho de 2026, tendo a Administracdo optado
por ndo exercer a faculdade legal de sua prorrogacao.

Sob o aspecto juridico, essa circunstdncia néo
configura irregularidade.

A prorrogacgéo contratual néo constitui direito
subjetivo do contratado.
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Sua realizacdo depende da demonstracdo cumulativa de:

.interesse publico;
.vantagem para a Administracéo;
.manifestacdo da autoridade competente;

Sw NP

.manutencdo das condicdes legais.

Inexistindo interesse administrativo, mostra-se
legitima a abertura de novo procedimento de contratacgédo.

Também ndo se verifica qualquer impedimento legal para
que a Administrac¢do, encerrado regularmente o vinculo anterior,
escolha outro profissional gque considere mais adequado as suas
necessidades institucionais.

O principio da continuidade do servico publico exige a
manutencdo da prestacdo do servigco, mas ndo impde a permanéncia
do mesmo contratado.

Consequentemente, o simples fato de existir contrato
anterior ndo gera obrigacdo de renovacdo nem impede a
instauracdo de novo procedimento de inexigibilidade.

XVII - DA JURISPRUDENCIA ACERCA DA CONTRATACAO DIRETA
DE SERVICOS ADVOCATICIOS

A contratacéao direta de servicos advocaticios
especializados foi objeto de 1intensa evolugdo Jjurisprudencial
nas ultimas décadas.

Durante a vigéncia da Lei n°® 8.666/1993, parte da
jurisprudéncia exigia a demonstracdo simultédnea da singularidade
do objeto e da notdéria especializacdo do profissional.

Entretanto, a evolugdo legislativa culminou na edigdo
da Lei n° 14.039/2020, posteriormente consolidada pela Lei n°
14.133/2021, reconhecendo expressamente a natureza técnica e
predominantemente intelectual dos servigos advocaticios.

O atual regime Jjuridico evidencia que a contratacéo
direta de advocacia ndo constitui excecdo extravagante, mas
hipétese expressamente prevista em lei, desde que demonstrados
0s pressupostos da inexigibilidade.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento segundo o qual a contratacdo direta de servicos
advocaticios né&o afronta, por si sé, o dever constitucional de
licitar, desde que ©presentes o0s requisitos legais e haja
motivacdo adequada da escolha do profissional.
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No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica tem
reiteradamente afirmado que a inexigibilidade para contratacéo
de servicos advocaticios depende da demonstracdo concreta da
inviabilidade de competicdo e da especializacdo do contratado,

sem que 1isso implique exigéncia de exclusividade ou notoriedade
absoluta.

Os Tribunais de Contas também evoluiram no exame da
matéria, passando a privilegiar a andlise concreta da motivacéo
administrativa, da gqualificacdo técnica do contratado e da
Justificativa do preco, em detrimento de interpretacdes
excessivamente restritivas que inviabilizariam a propria
aplicacdo do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, a orientacdo predominante dos 6rgdos de controle
ndo é no sentido de vedar a contratacdo direta de servicos
advocaticios, mas de exigir que a Administracdo demonstre, de
forma objetiva e documentada, a presenca dos pressupostos
legais.

XVIII - DA ANALISE DOS DOCUMENTOS JUNTADOS AOS AUTOS
O processo administrativo encontra-se instruido, entre
outros, com:

.jJustificativa da contratacdo;

. documentos de constituicdo da sociedade de advocacia;
.atestados de capacidade técnica;

. documentacdo de habilitacé&o;

o b w N

.demais documentos administrativos pertinentes.

Sob o aspecto estritamente juridico, verifica-se que a
documentacdo apresentada revela preocupacdo da Administracdo em
demonstrar o0s pressupostos legais da contratacdo direta.

Todavia, recomenda-se, antes da homologacdo do
procedimento, que a Comissdo de Contratacdo ou o agente
responséavel certifique expressamente:

a) a autenticidade dos atestados apresentados;

b) a regularidade da inscricdo da sociedade perante a
Ordem dos Advogados do Brasil;

c) a manutencdo da regularidade fiscal e trabalhista,
pertinente a regularidade com o FGTS e a Fazenda Publica
Estadual;
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d) a compatibilidade do preco contratado com os valores

praticados no mercado;

e) a existéncia de dotacdo orcamentdria suficiente;

f) a publicacéo tempestiva do extrato da
inexigibilidade e do contrato, observadas as exigéncias da Lei
n°® 14.133/2021.

A adogdo dessas providéncias reforga a seguranca
juridica do procedimento e reduz significativamente o risco de
apontamentos pelos 6rgdos de controle.

XIX - DA MINUTA DO CONTRATO

No gque concerne a minuta do contrato, esta deve seguir
as regras previstas pelo art. 92 da Lei n° 14.133/2021, que
prevé as cliusulas contratuails relacionadas no corpo da minuta
da seguinte forma: cldusula referente ao objeto; fundamentacéo,
vigéncia e execucdo, da dotacdo orcamentaria, do wvalor e
condicdes de pagamento, do reajuste; obrigacdes das partes;
penalidades e sangdes administrativas; rescisdo contratual;
vedacdes; legislacdes e casos omisso, publicacdo, da gestdo e
fiscalizacdo e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém
as exigéncias previstas no artigo supracitado.

XX. CONCLUSAO:

Considerando todo o acima exposto e, nos limites da
andlise Jjuridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, sob a btica
exclusivamente juridica e com as devidas ressalvas Jja& expostas
no curso deste opinativo, onde a ordem de exposicdo das
hipéteses apresentadas reflete a preferéncia deste parecerista,
podendo ser dado prosseguimento do feito.

E o parecer que se submete & apreciacido.

Mojui dos Campos, 26 de Junho de 2026.
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