CAMARA MUNICIPAL DE MOJUI DOS CAMPOS
CNPJ:17.434.855/0001-23

PARECER JURIDICO N° 019/2026-CMMC/OSAA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2026-CMMC

INEXIGIBILIDADE N° 001/2026-CMMC

ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE ACORDO COM ALEI N° 14.133/2021,
EM SEU ARTIGO 74.

EMENTA: Direito Administrativo. Contratacéo
publica. Inexigibilidade de licitacéo.
Plataforma tecnoldégica de gestdo de atendimento
digital e comunicag¢do institucional. Art. 74,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. Anédlise da

justificativa administrativa e da minuta
contratual. Necessidade de comprovagao da
inviabilidade de competicdo. Auséncia de

demonstracdo de exclusividade do fornecedor.
Necessidade de comprovacgédo da compatibilidade do
prego com o mercado. Recomendagdes para
saneamento do processo. Parecer favoravel com
ressalvas, cabendo decisdo final & autoridade
administrativa competente.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Consultoria Juridica pelo Setor de Licitacdo da Cémara, com base
no art. 72, III da Lei n° 14.133/2021, para andlise juridica dos

elementos formais imprescindiveis a contratacéao por
Inexigibilidade de Licitacdo ©para “contratacdo de empresa
especializada para prestacéo de servicgos do sistema

CliqueChatCRM, para utilizagdo nos setores administrativos da
Cédmara Municipal de Mojui dos Campos”, nos termos nos termos dos
art. 74, inciso I da Lei n©° 14.133/21.

Consta nos autos que a necessidade da referida
contratacdo foi Justificada no Documento de Formalizacdo de
Demanda acostado aos autos, bem como demais atos
administrativos.

Consta nos autos os documentos que comprovam a notdria
especializacdo do proposto. Por fim, foram enviados os presentes
autos para esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar parecer
juridico conclusivo, na forma do art. 53 e do art. 72, II da Lei
n°® 14.133/2021.
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E o gue merece ser relatado.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
II.1 Consideragdes iniciais sobre o parecer juridico.

De inicio, cumpre assinalar que os critérios de
conveniéncia e oportunidade, por integrarem o mérito da
discricionariedade administrativa, ndo se submetem a
manifestacdo desta Consultoria Juridica.

Convém esclarecer que, via de regra, ndo ¢é papel do
6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente plublico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe a cada um destes observar se o0s seus
atos estdo dentro do seu aspecto de competéncias.

Cabe registrar, ademais, que as informacdes de natureza
técnica lancadas aos autos ndo se sujeitam ao exame desta
Consultoria. Primeiro, porque a legislacdo de regéncia atribui
as Consultorias Juridicas a competéncia para a anadlise juridica
das matérias que lhe sdo submetidas, nao alcancando o
enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos.
Segundo, porque as razbdes 1invocadas pelos o6rgdos técnicos
competentes revestem-se da presuncdo de veracidade, sendo,
assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario.
Terceiro, porquanto, ainda que a presungdo tenha carater
relativo, os o6rgdos consultivos de assessoramento Jjuridico né&o
detém condigdes técnicas suficientemente adequadas para infirmar
os elementos faticos trazidos aos autos.

E nesse sentido o enunciado n°® 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido que
apresentamos:

A manifestagdo consultiva que adentrar gquestédo
juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da

necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nédo
juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opini&o ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o carédter discriciondrio de seu
acatamento.
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ITT - DEMONSTRAGAO DE PRESSUPOSTOS PARA A
INEXIGIBILIDADE
Inicialmente, impende destacar que, embora seja

atribuicdo desta Consultoria Juridica o assessoramento no exame
da legalidade dos atos administrativos a serem praticados, a
presente anadlise ndo exime a responsabilidade do ordenador de
despesas do cumprimento das disposig¢cdes legais aplicaveis,
especialmente no que concerne a observancia das exigéncias
legais na execucdo orcamentdria e financeira, bem como do 6érgéo
técnico responséadvel pela contratacdo, a guem incumbe acompanhar
e fiscalizar o contrato.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133,
de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, especifica algumas excegdes em que a
licitacéo, foram previstas diversas hipdteses de contratacéo
direta, classificadas em dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, dispostas nos seus artigos 74 e 75, sem prejuizo de
outras hipdbdteses estabelecidas em outras leis.

Particularmente a acerca das hipbteses de
inexigibilidade, a contratacdo direta serd possivel quando
houver inviabilidade de competigcdo, que decorre da falta de um
pressuposto légico da licitacdo: a prdépria concorréncia. Ou
seja, ndo se mostra razodvel exigir da Administracdo Publica a
realizacdo de um procedimento licitatdério se desde ja& é sabido a
quem serd direcionada a contratacéao.

IIT.1 Da possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade

Nos termos do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, a
licitacéo é inexigivel quando houver inviabilidade de
competicdo, hipbtese em que ndo se Jjustifica a realizacdo de
procedimento licitatério.

A inexigibilidade de 1licitagdo prevista no art. 74,
inciso I da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo gquando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisigcdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servigcos que sb possam ser
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fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos;

Entre as hipbteses previstas na norma encontra-se a
contratagcdo de bens ou servicos fornecidos por produtor ou
empresa exclusiva, ou quando a solucdo pretendida possuir
caracteristicas técnicas que impossibilitem a competicgéo.

Todavia, a Jjurisprudéncia consolidada dos Tribunais de
Contas estabelece que a 1inexigibilidade exige comprovacgao
robusta da inviabilidade de competicdo, ndo sendo suficiente
mera alegacdo administrativa.

Assim, para validade da contratacdo direta, devem estar
presentes o0s seguintes requisitos:

1. justificativa da necessidade da contratacéo;

2. demonstracdo da inviabilidade de competicédo;

3. justificativa da escolha do fornecedor;

4. comprovacdo da compatibilidade do preco com o mercado.

III.2 Da anadlise da justificativa da contratagéo

A Justificativa apresentada pela Administracdo
demonstra a necessidade de modernizacdo dos canais de
comunicacdo institucional, especialmente com utilizacdo de
ferramentas digitais integradas de atendimento ao cidadéo.

A implementacdo de solucdo tecnoldgica voltada a gestéo
de atendimento digital encontra amparo nos principios
constitucionais da Administracdo Publica, notadamente:

= eficiéncia;
— transparéncia;

= melhoria da prestacdo de servicgos publicos.

Sob esse aspecto, a motivacdo administrativa mostra-se
legitima e compativel com o interesse publico.

IIT.3 Da escolha da empresa

Consta da justificativa administrativa que a empresa D
ANDRADE DA CRUZ LTDA possul experiéncia na prestacdo de servigos
semelhantes, tendo atendido instituicdes como:
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e Associacdo Artistico Cultural Olho D’agua;

e BAAHAMAS Camisaria LTDA;

e Fundacdo Esperanca Matriz;

¢ Instituto Esperanca de Ensino Superior - IESPES;

e Centro de Educacédo Profissional Esperanca - CEPES.

Tais informag¢des indicam experiéncia prévia da empresa
no desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas, o que contribui
para justificar sua escolha sob o aspecto técnico.

Entretanto, a comprovacdo documental dessa experiéncia
deve integrar os autos do processo administrativo.

IV - PONTOS SENSIVEIS IDENTIFICADOS NA CONTRATAGAO

Durante a andlise do processo administrativo, foram
identificados pontos que merecem atencdo da Administracdo, os
quais poderdo ser objeto de questionamento por brgdos de
controle.

IV.1 Absentismo de comprovagcdo de exclusividade do
fornecedor

A contratacdo estd fundamentada no art. 74, inciso I,
da Lei n° 14.133/2021, sob argumento de inviabilidade de
competicdo.

Entretanto, ndo consta nos autos documentacdao que
comprove a exclusividade da empresa quanto a solucgcdo ofertada,
tais como:

A) declaracdo formal de exclusividade;

B) comprovacdo de propriedade intelectual da plataforma;

C) demonstracdo de que ndo existem solucdes equivalentes
disponiveis no mercado.

Cumpre destacar que plataformas de gestdo de
atendimento digital e integracdo com WhatsApp Business API sé&o
amplamente ofertadas no mercado, o que pode dificultar a
caracterizacdo da inviabilidade de competicgdo.

Dessa forma, recomenda-se que a Administracdo exija
declaracdo formal de exclusividade da plataforma ou apresente
justificativa técnica detalhada demonstrando a singularidade da
solucdo.
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IV.2 Absentismo de comprovagdo da compatibilidade do
prego

Outro ponto relevante refere-se a Justificativa do
preco da contratacdo.

Conforme proposta apresentada:

Valor mensal: RS 15.000,00

Valor anual estimado: R$ 180.000,00.

Todavia, ndo foram apresentados elementos gue permitam
aferir a compatibilidade desse valor com o mercado, tais como:

A) contratos anteriores da empresa;

B) notas fiscais de servicos semelhantes;

C) pesquisa de precos;

D) comparacgdo com solucgdes similares disponiveis.

Nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, a
contratacdo direta exige Jjustificativa do ©preco, devendo a
Administracdo demonstrar que o valor contratado é compativel com
O praticado no mercado.

Assim, recomenda-se que sejam juntados aos autos:

» contratos similares celebrados pela empresa;

A\

notas fiscais recentes;
> ou pesquisa comparativa de solucdes tecnoldgicas
equivalentes.

IV.3 Necessidade de detalhamento técnico da solugédo

Também se verifica que a descricdo da solucgéo
tecnoldégica apresentada ainda se encontra em nivel genérico,
sendo recomendavel a elaboracdo de documento técnico contendo:

e especificacdo detalhada das funcionalidades;

e limites de usuéarios;

e responsabilidades de suporte técnico;

e politica de armazenamento e seguranca de dados.
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Tal medida contribui para garantir seguranca juridica e

adequada fiscalizacdo da execucgdo contratual.
V - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Foi analisada a minuta do contrato administrativo
encaminhada para apreciacdo juridica.

De modo geral, a minuta apresenta estrutura compativel
com 0s contratos administrativos previstos na Lei n®°
14.133/2021, contendo cléusulas relativas a:

e oObjeto;

e oObrigacdes das partes;

e prazo contratual;

e valor e forma de pagamento;
e penalidades;

e rescisdo contratual.

Conclui-se, assim, que a minuta encontra-se formal e
materialmente adequada, guardando coeréncia com o contrato
origindrio e com os atos instrutdérios do processo.

VI - DA RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA

Cumpre destacar gque o presente parecer possuil natureza
opinativa, destinando-se a orientar juridicamente a
Administracdo Publica.

Nos termos da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, a
decisdo final sobre a realizacdo da contratacdo compete a
autoridade administrativa competente, no caso, o Presidente da
Cédmara Municipal de Mojui dos Campos, dgque deverd avaliar a
conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.

VII - CONCLUSAO:

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da
Lei n° 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela
possibilidade juridica da contratacéo, em tese, mediante
inexigibilidade de 1licitacdo, com fundamento no art. 74 da Lei
n® 14.133/2021, desde que atendidas as devidas ressalvas Jja
expostas no curso deste opinativo, onde a ordem de exposicdo das
hipbteses apresentadas reflete a preferéncia deste parecerista
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Ressalte-se que o presente parecer possul carater

estritamente juridico-opinativo, cabendo a autoridade
administrativa competente deliberar sobre a continuidade ou néo
da contratacdo pretendida.

E o parecer que se submete & apreciacéo.

Mojui dos Campos, 13 de Marco de 2026.

Assinado de forma digital por
PEDRO GILSON VALERIO DE

OLIVEIRA:65662741204
Pedro Gilson Valério de Oliveira

Advogado OAB/PA 15.194
Assessor Juridico
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