CAMARA MUNICIPAL DE MOJUI DOS CAMPOS
CNPJ:17.434.855/0001-23

PARECER JURIDICO N° 012/2025-CMMC/OSAA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 007/2025-CMMC

INEXIGIBILIDADE N° 004/2025-CMMC

ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE ACORDO COM A LEI N° 14.133/2021,
EM SEU ARTIGO 74.

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS - INEXIGIBILIDADE

DE LICITACAO - SINGULARIDADE DO OBJETO -
SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA - CONSULTORIA
JURIDICA.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Consultoria Juridica pelo Setor de Licitacdo da Cédmara, com base
no art. 72, III da Lei n° 14.133/2021, para anadlise juridica dos
elementos formais imprescindiveis a contratacéao por
Inexigibilidade de Licitacgcdo para “Contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos advocaticios especializados em assessoria,
consultoria e representacdo juridica junto Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Pard - TCM-Pa, para atender a Cémara
Municipal de Mojui dos Campos”, nos termos nos termos dos art.
74, inciso III da Lei n° 14.133/21.

Consta nos autos que a necessidade da referida
contratacdo foi Justificada no Documento de Formalizacdo de
Demanda acostado aos autos, bem como demais atos
administrativos.

Consta nos autos os documentos que comprovam a notdria
especializacdo do proposto. Por fim, foram enviados os presentes
autos para esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar parecer
juridico conclusivo, na forma do art. 53 e do art. 72, II da Lei
n°® 14.133/2021.

E o que merece ser relatado.

IT. FUNDAMENTACAO JURIDICA
ITI.1 Consideracgdes iniciais sobre o parecer juridico.

De inicio, cumpre assinalar que os critérios de

conveniéncia e oportunidade, por integrarem o mérito da
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discricionariedade administrativa, nao se submetem a

manifestacdo desta Consultoria Juridica.

Convém esclarecer que, via de regra, ndo ¢é papel do
6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente puUblico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe a cada um destes observar se o0s seus
atos estdo dentro do seu aspecto de competéncias.

Cabe registrar, ademais, que as informacdes de natureza
técnica lancadas aos autos ndo se sujeitam ao exame desta
Consultoria. Primeiro, porque a legislacdo de regéncia atribui
as Consultorias Juridicas a competéncia para a andlise juridica
das matérias que lhe sao submetidas, nao alcancando o
enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos.
Segundo, porgque as razbdes 1invocadas pelos o6rgdos técnicos
competentes revestem-se da presuncdo de veracidade, sendo,
assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario.
Terceiro, porquanto, ainda que a presungdo tenha caréater
relativo, os o6rgdos consultivos de assessoramento juridico né&o
detém condig¢des técnicas suficientemente adequadas para infirmar
os elementos faticos trazidos aos autos.

E nesse sentido o enunciado n°® 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido que
apresentamos:

A manifestacdo consultiva que adentrar questéo
juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-1lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendac¢des, desde
que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento.

ITI - DEMONSTRAGAO DE PRESSUPOSTOS PARA A
INEXIGIBILIDADE

Inicialmente, impende destacar que, embora seja
atribuicdo desta Consultoria Juridica o assessoramento no exame
da legalidade dos atos administrativos a serem praticados, a
presente analise nédo exime a responsabilidade do ordenador de
despesas do cumprimento das disposicdes legais aplicéaveis,
especialmente no que concerne a observancia das exigéncias
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legais na execucgdo orcamentaria e financeira, bem como do &érgéo

técnico responsavel pela contratagdo, a quem incumbe acompanhar
e fiscalizar o contrato.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n®. 14.133,
de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, especifica algumas excecdes em gque a
licitacédo, foram previstas diversas hipdteses de contratacéo
direta, classificadas em dispensa ou inexigibilidade de
licitacédo, dispostas nos seus artigos 74 e 75, sem prejuizo de
outras hipdbdteses estabelecidas em outras leis.

Particularmente a acerca das hipbéteses de
inexigibilidade, a contratacdo direta serd possivel quando
houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um
pressuposto légico da licitacgdo: a prépria concorréncia. Ou
seja, ndo se mostra razoavel exigir da Administracdo Publica a
realizacdo de um procedimento licitatdério se desde Jj& é sabido a
quem serd direcionada a contratacéo.

A 1inexigibilidade de 1licitacdo prevista no art. 74,
c”, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:

ANY

inciso III, letra

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(...)

IITI - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacédo:

(...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributéarias;

Note-se que foram mantidos de forma expressa os
seguintes requisitos legais especificos: 1) a caracterizacdo do
servico como técnico especializado; e 2) a notoriedade do
especialista que se pretende contratar.

Servicgos técnicos especializados s&o aqueles de
conhecimento pouco difundido, consoante se infere das licdes de
Hely Lopes Meirelles:

Sdo aqueles que, além da habilitacdo técnica e
profissional normal, sdo realizados por quem se
aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-
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graduacdo ou de estdgios de aperfeicoamento. S&o

servicos de alta especializacdo e de conhecimentos
pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma
profisséo.

O paragrafo 3° do referido art. 74 assim dispde:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput
deste artigo, considera-se de notdria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacgdes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A expressdo natureza singular, foi suprimida na Nova
Lei de Licitacgdes, ocorre que a singularidade do objeto €& um
requisito da inexigibilidade de 1licitagdo para contratacdo de
servico técnico especializado, com profissionais ou empresas de
notdéria especializacdo. Nota-se que o seu principal argumento é
o de que a inviabilidade de competicgdao, pressuposto da
inexigibilidade de licitacdo que estd expressamente previsto no
caput do art. 74, decorre justamente da singularidade do objeto.

Destaca-se por ser de extrema relevancia, que o
Tribunal de Contas da Unid&o que analisou dispositivo similar da
Lei n. 13.303/2016 (Lei das Estatais). O art. 30, inciso II, da
referida lei também trata da contratacdo direta de servicos
técnicos especializados, com profissionais ou empresas de
notdéria especializacdo, sem prever expressamente a necessidade
de natureza singular do objeto, como estd previsto na Lei n.
8.666/1993. Mesmo assim, o Tribunal de Contas da Unido apontou a
singularidade do servigco como um dos requisitos para a
contratacdo direta fundamentada nesse artigo.

Intmeros Jjuristas e doutrinadores tem se manifestado
que na inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servico
técnico especializado, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, no é&ambito da Lei n. 14.133/2021, também deve
haver singularidade, a qual se verifica pelo preenchimento das
seguintes circunstidncias:

a) os servicgos sédo especificos e possuem
peculiaridades quanto a maneira e o modo de prestacdao,
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somente podendo ser realizados com confiabilidade por

pessoas habilitadas e capacitadas;

b os servicos apresentam complexidade técnica e devem
ser feitos sob encomenda por um terceiro, devendo este
reunir um conjunto de atributos que ndo podem ser
mensurados por critérios objetivos; e

c) os servicos ndo devem ser padronizados, basicos e
convencionais.

Assim, no ambito da Lei n. 14.133/2021 também deve ser
avaliado:

1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacédo,
aparelhamento, equipe técnica e outros requisitos
relacionados com suas atividades, sdo as mais
adequadas ao atendimento da necessidade publica.
Normalmente 1isso se constata pela apresentacdo de
curriculo, diplomas académicos, publicacgdes na area do
conhecimento e atestados de capacidade técnica, sem
prejuizo de outras fontes pertinentes; e

2) se a notdéria especializacdo estd relacionada com o
servico técnico especializado singular objeto da
contratacao.

Quanto ao conceito de "notdéria especializacdo", ha uma
parcela que demanda comprovagdo e uma gue necessita de
declaracdo/atesto, mas que ndo é comprovavel. E possivel, e
necessario, que se comprove nos autos a especializacdo da
empresa contratada, consubstanciada em sua experiéncia, formacdo
dos professores/palestrantes, estudos publicados, eventuais
prémios recebidos etc. Tais documentos servem para Jue se
demonstre tratar-se de profissional ou empresa "especializada".

A notoriedade, entretanto, nao é passivel de
comprovagdo, pois ndo é algo capturdvel documentalmente, sendo a
principal razdo pela qual a competicdo é inviavel. Uma pessoa
possui notdéria especializacdo quando ela se diferencia das
demais na visdo do publico-alvo, da comunidade especializada
respectiva, formada pelos potenciais provedores e consumidores
do servico em questdo, localmente quando essa circunstancia for
relevante. Por se tratar de uma percepcdo social, ndo é possivel
traduzi-la por documentos: incumbird a Administracdo comprovar a
especializacdo em si e tal comprovacdo também servira de
indicativo a subsidiar declaracdo de notoriedade a ser feita
também pela prdépria Administracéo.
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Outro ponto que mercé destaque imensuravel, é
confianga, gque subjetivamente guarda mérito entre a Autoridade
Administrativa e o profissional contrato

A doutrina, em unissono com alguns dos precedentes
judiciais, passou a defender que a confianca até pode servir
como vetor definidor da contratacdo, considerando a natureza
personalissima do servigco prestado, desde que mais de um
escritdédrio atenda aos requisitos legais. Em outros termos, nos
casos em que para a prestagdo de um servico juridico singular
exista mais de um profissional especializado, seria possivel ao
gestor escolher aquele gque mais lhe inspira confiabilidade.

No caso em examine, vimos gque ELIELTON CORADASSI
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 35.145.506/0001-73,
preenche os pressupostos técnicos de notdria especializacdo pela
sua experiéncia profissional de atuacdo na seara publica
conforme atestados apresentados e possul conforme argumentacdo
trazida na Justificativa a confiabilidade do Gestor para a
execucdo dos servigos, uma vez que Jja foli contratado por
intmeros municipios e outras Casas de Leis.

IV - DA PRECIFICAGCAO

Sobre esse tema, a pesquisa de precos para esse tipo de
contratacéo, cite-se o que dispde o art. 23 da Lei n.
14.133/2021 no tocante as contracgdes diretas por inexigibilidade
de licitacéo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.
(...)

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado deveréa comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma nhatureza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administragdo, ou por outro meio iddneo.
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O prego neste caso demonstra a razoabilidade, néo
destoa do praticado em outras contratacdes em condicdes
similares, ademais, decorre de acordo entre as partes.

V - DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seqguir
as regras previstas pelo art. 92 da Lei n° 14.133/2021, que
prevé as cliusulas contratuails relacionadas no corpo da minuta
da seguinte forma: cléusula referente ao objeto; fundamentacéo,
vigéncia e execucgdo, da dotacdo orcamentaria, do wvalor e
condicdes de pagamento, do reajuste; obrigacdes das partes;
penalidades e sancdes administrativas; rescisdo contratual;
vedacdes; legislacdes e casos omisso, publicacdo, da gestdo e
fiscalizacdo e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém
as exigéncias previstas no artigo supracitado.

VI. CONCLUSAO:

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da
Lei n°® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela
legalidade do processo de contratacdo direta, por meio de
Inexigibilidade de Licitacédo, fundamentada no art. 74, III, “c”
da Lei ne°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular
prosseguimento do feito.

E o parecer que se submete & apreciacéio.

Mojui dos Campos, 07 de Marco de 2025.
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