CAMARA MUNICIPAL DE MOJUI DOS CAMPOS
CNPJ:17.434.855/0001-23

PARECER JURIDICO N° 019/2025-CMMC/OSAA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2025-CMMC

PREGAO ELETRONICO N° 002/2025-CMMC

ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA REALIZACAO DE
PREGAO ELETRONICO DE ACORDO COM A Lei n°® 14.133/2021, EM SEU
ARTIGO 28. 82 a 86.

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS - PROCEDIMENTOS
AUXILIARES - REGISTRO DE PRECOS - EXAME DE
LEGALIDADE - MANIFESTACAO JURIDICA.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Consultoria Juridica pelo Setor de Licitacdo da Cédmara, com base
no art. 72, III da Lei n° 14.133/2021, para anadlise juridica dos
elementos formais imprescindiveis & contratacdo por Pregdo
Eletrdénico para “Contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos locacdo de veiculos, para atender as necessidades da
Cédmara Municipal de Mojui dos Campos-PA”,nos termos nos termos
dos art. 82 da Lei n° 14.133/2021.

Consta nos autos que a necessidade da referida

aquisicéao foi devidamente justificada no Documento de
Formalizacdo da Demanda, Estudos Técnicos Preliminares, assim
Ccomo levantamento de mercado, estimativa de valor da

contratacdo, fiscalizacédo, forma de entrega e viabilidade da
aqguisicao; Termo de Referéncia, Demonstrativo de dotacdo
orcamentaria,autorizacdo da Autoridade Administrativa para
realizacdo do processo administrativo de contratacdo, Termo de
autuacdo do procedimento, Declaracdo de Adequacdo Orcamentéaria,
Pesquisa Mercadoldgica, Demais documentos de instrucdo do
processo, minutas do edital, ata de registro de precos e
contrato.

Em sintese é o relatdério dos principais documentos
constantes nos autos, pelo gue se prossegue a analise quanto aos
requisitos formais legais necessarios do ato.

Passo a opinar.

II. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
II.1 Consideragdes iniciais sobre o parecer juridico.
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De inicio, cumpre assinalar que os critérios de
conveniéncia e oportunidade, por integrarem o mérito da
discricionariedade administrativa, nao se submetem a
manifestacdo desta Consultoria Juridica.

Convém esclarecer que, via de regra, ndo ¢é papel do
6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe a cada um destes observar se o0s seus
atos estdo dentro do seu aspecto de competéncias.

Cabe registrar, ademais, que as informacdes de natureza
técnica lancadas aos autos ndo se sujeitam ao exame desta
Consultoria. Primeiro, porque a legislacdo de regéncia atribui
as Consultorias Juridicas a competéncia para a andlise juridica
das matérias que lhe sdo submetidas, nao alcancando o
enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos.
Segundo, porque as razdes invocadas pelos o6érgdos técnicos
competentes revestem-se da presuncdo de veracidade, sendo,
assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario.
Terceiro, porquanto, ainda que a presuncgao tenha carater
relativo, os o6rgdos consultivos de assessoramento Jjuridico né&o
detém condigdes técnicas suficientemente adequadas para infirmar
os elementos faticos trazidos aos autos.

E nesse sentido o enunciado n°® 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido que
apresentamos:

A manifestacdo consultiva que adentrar questéo
juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da

necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nédo
juridicos, tais como oS técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opini&o ou formular recomendac¢des, desde
que enfatizando o carédter discriciondrio de seu
acatamento.

I1.2 Anadlise do procedimento

Inicialmente, impende destacar que, embora seja
atribuicdo desta Consultoria Juridica o assessoramento no exame
da legalidade dos atos administrativos a serem praticados, a
presente anadlise ndo exime a responsabilidade do ordenador de
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despesas do cumprimento das disposig¢gdes legais aplicaveis,
especialmente no que concerne a observancia das exigéncias
legais na execucgdo orcamentaria e financeira, bem como do &érgéo
técnico responsavel pela contratacdo, a guem incumbe acompanhar
e fiscalizar o contrato.

A realizacdo de 1licitacdo pela Administracdo Publica
representa a observédncia dos principios constitucionais da
isonomia, impessocalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade
administrativa, na medida em que evita favoritismos e propicia a
escolha da proposta mais vantajosa. Dispde o art. 37, XXI, da
Constituicéo:

Ressalvados os casos especificados na
legislacéo, as obras, servicos, compras e
alienacgdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecamn obrigacdes de
pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacodes.

O legislador infraconstitucional, ao seu turno, com O
escopo de minudenciar a matéria, fez consignar nos diversos atos
normativos os pardmetros para a realizagdo do certame.

O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n° 14.133/2021,
estabelecem as regras a serem seguidas pela administracdo para
realizacdo do procedimento licitatério, cuja redacdo é a
seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre gue
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolbdégicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacéo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento
da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto béasico ou
projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execucdo e

pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condic¢bdes de recebimento;
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IV - o orcamento estimado, com as composicdes
dos precos utilizados para sua formacdo; V - a
elaboracdo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necesséaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servicos ou de execugdo de obras e
servicgos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinacédo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracéo Ptblica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicgdes
do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevéncia
técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmicofinanceira, Jjustificativa
dos critérios de pontuagcdo e Julgamento das
propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consdrcio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer
o sucesso da licitacdo e a boa execucédo
contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacédo
do orcamento da licitacdo, observado o art. 24
desta Lei.

II.3 Escolha da modalidade

Os autos em questdo revelam que o processo licitatédrio
teve como fulcro o Art. 28, I, e 29 da Lei de Licitacdes n°
14.133/2021. Vejamos:

Art. 28. S&o modalidades de licitacé&o:

I - pregao;

(..0)

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem O
rito procedimental comum a que se refere o art.
17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.
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Assim, compreende-se que o0 processo de aquisicdo aqui
apreciado se adéqua aos ditames do dispositivo legal mencionado
acima, pois trata-se de “locagdo de veiculos”, cuja descricgdo
dos itens é de facil identificacdo, conforme verificado no Termo
de Referéncia. Portanto, a modalidade escolhida para o certame
licitatdério se encaixa ao objeto pretendido.

Quanto a forma, o processo de escolha do fornecedor
sera eletrdnico, seguindo regras definidas, para a aquisicdo de
bens e a contratacdo de servigos comuns.

II.4 Critério de julgamento

No Instrumento convocatério o critério de Jjulgamento
utilizado é o de Menor Preco por ITEM. A escolha atende ao que
determina o inciso XLI, do art. 6° da Lei n° 14.133/2021 e
Decreto n°® 11.462/2023 com as suas respectivas redacgdes,
vejamos:

Lei n® 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLI - pregédo: modalidade de licitacéao
obrigatdéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser
o de menor preco ou o de maior desconto;

Decreto n® 11.462/2023

Art. 11. Serd adotado o critério de julgamento
de menor prego ou de maior desconto sobre o
preco estimado ou a tabela de precos praticada
no mercado.

Esses requisitos encontram-se apontados no predmbulo do
edital.

II.5 Estudo Técnico Preliminar

O ETP é peca cujo objetivo é evidenciar o problema a
ser resolvido e a solucdo mais adequada, com o corresponde valor
estimado, acompanhado de montantes unitédrios, memdérias de calculo
e documentos de suporte.

Faz parte da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza determinada necessidade, descreve as
anadlises realizadas em termos de requisitos, alternativas,
escolhas e resultados pretendidos e demais caracteristicas,
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dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico, caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

Tem previsdo expressa em varios trechos da NLL, mas é
no Art. 18, § 1° que estdo os itens indispensaveis ao seu
preenchimento. Vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo
licitatdério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de

contratac¢des anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentédrias, bem como abordar
todas as consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere
o) inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucgdo, de modo a permitir a avaliacgdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e
conterd os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratacgéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratagdo no
plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administracéo;

IIT - requisitos da contratacéo;

Iv - estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das memérias de calculo
e dos documentos que lhes ddo suporte, que

considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na
andlise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do
tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do wvalor da contratagéo,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memérias de calculo e dos documentos que lhe

dido suporte, que ©poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacgéo;

VII - descricdo da solucéao como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nédo

da contratacéo;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela
Administracéao previamente a celebracéo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de

servidores ou de empregados para fiscalizacgdo e
gestao contratual;

XTI - contratacdes correlatas e/ou
interdependentes;

XITI - descricdo de possiveis impactos ambientais
e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de Dbaixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de Dbens e refugos,
quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a
adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (Destaque Nosso).

Nesta senda, a elaboracdo do ETP deve contemplar os
elementos constantes acima, sendo os incisos I, IV, VI, VIII e
XIII itens obrigatdérios a formulacdo do documento, conforme § 2°
do Art. 18, da NLL:

§ 2° O estudo técnico preliminar deverad conter
ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e,
quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido parédgrafo, apresentar as
devidas justificativas. (Destaque Nosso)

Isto posto, extrai-se dos autos da instrugdo que o ETP
contempla as exigéncias minimas contidas na Nova Lei de
Licitacdes.

II.6 Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia, nos termos Art. 6°, inciso
XXIII, da Nova Lei de Licitacgbes, é o “documento necessario para
a contratacdo de bens e servicos”.

Nas palavras do Professor Jair Eduardo Santana (2020,
p. 40):

A expressdo em analise, Termo de Referéncia,
possui, assim, significado comum que nos mostra
tratar-se de um documento que circunscreve
limitadamente um objeto e serve de fonte para
fornecimento das informacdes existentes sobre
ele.
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F arremata:

Em suma: O Termo de Referéncia é o documento
mediante o gqual a Administracdo explicita o
objeto, documentando de forma sisteméatica,
detalhada e cabal o objeto da contratacdo que
pretende realizar, permitindo, de tal modo,
dimensionar a decisdo e o poder do respectivo
gestor publico.

Conforme se verifica, o Termo de Referéncia é um
documento que serve de fonte para o fornecimento de informacdes
necessarias ao conhecimento do objeto que se pretende adquirir.

Outrossim, o novo regramento licitatdédrio trouxe
em seu bojo (Art. 6°, XXIII), informacdes
importantes a sua elaboracgdo. Vejamos:

XXIIT - termo de referéncia: documento
necessdrio para a contratagcdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes

parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza,
os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogacgéo;

b) fundamentag¢do da contratacdo, que consiste
na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando n&o for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes
que n&do contiverem informacdes sigilosas;

c) descricéo da solucédo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste
na definicdo de como o contrato deverd produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, gue descreve
como a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacéao,
acompanhadas dos precos unitédrios referenciais,
das membérias de calculo e dos documentos que
lhe d&o suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacgdo orgcamentaria;Art. 6° Para os fins
desta Lei, consideram-se:

II.7 Minuta do Edital
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O Edital ¢é o instrumento por meio do qual séo
estabelecidas as regras especificas do certame, a ele se
vinculando a Administracdo Publica e os proponentes. E nesse
sentido que a sua elaboracdo requer minucioso planejamento, a
fim de que sejam fixadas as balizas necessarias para contratar a
proposta mais vantajosa.

A fim de afastar favoritismos e preservar o principio
da isonomia, as regras contidas no edital devem ser precisas e
objetivas, devendo ser descartadas exigéncias desnecessarias que
obstruam a competitividade.

Quanto a confeccdo desse instrumento fundamental, nele
a autoridade competente deverd Justificar a necessidade de
contratacdo e definir o objeto do certame, as condicdes de
participacdo, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sanc¢gdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagcdo dos prazos para
fornecimento

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 25, trata dos
reqguisitos a serem observados por ocasido da elaboracgdo da
minuta de edital. Vejamos:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocacgéo,
ao julgamento, ahabilitac&o, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e
ascondic¢des de pagamento

Nestes termos, a minuta do edital foi juntada aos autos
e reune clausulas e condicdes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie. Entretanto, hé& itens que precisam ser
corrigidos ou acrescidos, o que passamos a relacionar:

1 - Que seja trocado a no Termo de Referéncia no item
18.3 Qualificacdo Econdmico-Financeira para Habilitacédo
Econdmico-Financeira;

2 - Que seja definido o Ano do veiculo em questdo de
forma objetiva e clara, considerando que a pretensdo dessa Casa

é a locacdo por 12 meses, através de Pregdo, com vistas a
contratacdo neste exercicio financeiro.

No Estudo Técnico Preliminar, em seu ITEM 7
ESTIMATIVATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS, nos
subitens 01 e 02 - que seja alterada a expressdo: “...no maximo
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1 (um) ano de fabricacgcdo da data de solicitacdo, para
veiculo no minimo 2024.
Mesma aplicabilidade ao item 08 do ETP.

A\Y

...ano do

II.8 Minuta do Contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir
as regras previstas pelo art. 92 da Lei n° 14.133/2021, que
prevé as cléusulas contratuais relacionadas no corpo da minuta
da seguinte forma: cléusula referente ao objeto; fundamentacéo,
vigéncia e execucgdo, da dotacdo orcamentaria, do wvalor e
condicdes de pagamento, do reajuste; obrigacdes das partes;
penalidades e sangdes administrativas; rescisdo contratual;
vedacdes; legislagbdes e casos omisso, publicacdo, da gestdo e
fiscalizacdo e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém
as exigéncias previstas no artigo supracitado, ndo temos ajustes
a recomendar.

III. CONCLUSAO:

Ante o exposto, considerados os pressupostos de
natureza fatica e técnica descritos na documentacdo e constantes
do presente processo, sob a 6tica exclusivamente Jjuridica e com
as devidas ressalvas ja expostas no curso deste opinativo, o que
permite manifestar-se favoravel a realizacgéo do certame
licitatério pretendido por esta Municipalidade, podendo ser dado
prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus
anexos

E o parecer que se submete & apreciacdo

Mojui dos Campos, 03 de Abril de 2025.

Assinado de forma

digital por PEDRO

GILSON VALERIO DE

OLIVEIRA:65662741204
Pedro Gilson Valério de Oliveira

Advogado OAB/PA 15.194
Assessor Juridico

Rua Dep. José Macédo, s/n, Centro - CEP: 68.129-000
Mojui dos Campos - Estado do Para



		2025-04-04T10:29:55-0300
	PEDRO GILSON VALERIO DE OLIVEIRA:65662741204




