CAMARA MUNICIPAL DE MOJUI DOS CAMPOS
CNPJ:17.434.855/0001-23

PARECER JURIDICO

Camara Municipal de Mojui dos Campos - PA.

Comissao Permanente de Licitacao.

Dispensa de Licitacdo n2 003 /2024-CMMC.

ASSUNTO: Requisitos para a dispensa de licitagdo e contratacdo direta

EMENTA: ANALISE DOS ELEMENTOS FORMAIS
IMPRESCINDIVEIS A EDICAO DO  ATO
ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE LICITACAO. Ne®
003/2024-CMMC, PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL DIESEL S-10, GASOLINA ADITIVADA
E GAS GLP P-13KG, PARA ATENDER A CAMARA
MUNICIPAL DE MOJUi DOS CAMPOS,
CONTRATACAO DIRETA. POSSIBILIDADE LEGAL NOS
TERMOS DO ART. 75, INCISO II, DA LEI N" 14.133, DE
01 DE ABRIL DE 2021. PARECER FAVORAVEL A
MODALIDADE ADOTADA.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Presidéncia da Casa, encaminhada a esta
Assessoria Juridica, na qual se requer analise juridica dos elementos formais
imprescindiveis a dispensa de licitagio para a contratacdo direta de empresa
especializada, a fornecer combustivel Diesel S/10, Gasolina Comum e Gas GLP/P-13kg,
para atender a Camara de Mojui dos Campos, em razdo das publicag¢des, e que resultou
frustradas as participagdes licitatorias anteriores, que assiste o exercicio da pratica da
modalidade Dispensa para suprir as necessidades da Camara Municipal de Mojui dos
Campos, tendo em vista que o preco ofertado nao ultrapassa o limite legal de dispensa
de licitagdo, nos termos do artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, portanto,
essencialidade para as atividades administrativas desta Camara Municipal e
cumprimento das exigéncias legais

Por outro lado, consignou-se no processo, por meio de despacho a existéncia
de disponibilidade or¢amentaria e financeira para o pagamento da contratacdao que se
pretende levar a efeito, além disso, fora colacionado ao expediente pesquisa direta com,
no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagao.
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F a sintese do necessdrio. Passo a opinar.

IT - QUANTO AO PARECER

A analise juridica considera conveniente a consignacao de que a presente
manifestacdo tem por base os elementos que constam nos autos do processo
administrativo da referéncia, esta Assessoria Juridica passa a andlise sob a 6tica
estritamente juridico, ndo competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito do Poder Legislativo, nem analisar aspectos
de natureza técnica ou administrativa, visto que aquela conveniéncia encontra-se
justificada pela administracdo em justificativa e termo de referéncia.

A Dispensa de Licitagdo previsdao da Lei 14.133/2021, quando a
Administracdo Publica precisa comprar um produto ou contratar um servico, é
necessario a promo¢ao do procedimento administrativo formal, que é o processo
licitatorio, entretanto, existem algumas excecdes para essa regra que levam a dispensa
de licitacdo, tornando forma legal de contratacao pelo governo que que dispensa o uso
de licitagdo. Isto é excecdo, se fala de situacdes pontuais que nao justificam a
movimentac¢do do procedimento licitatério, que demanda um atendimento com rapidez

senao vejamos:

Nesse sentido a legislagdo de referéncia que orienta o presente parecer, se
estabelece na Lei n® 14.133/2021, especificamente o artigo 53, que prevé:

Art. 75 - E dispensavel a licitagzo:

I - para contrata¢cdo que envolva valores inferiores a
R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servigos de engenharia ou de servicos de manutengao
de veiculos automotores;

II - para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros

servigos e compras;
Il - (...). Grifamos.

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagcao toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em espécie, destarte, a luz do artigo 52 da Nova Lei de
Licitagdes, incumbe a esta Assessoria Juridica, opinar por parecer, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na esfera de conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos.

Relevante estabelece o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo
Poder Publico, no entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia
de excecdes a regra, ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais
sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

2|Pdgina



CAMARA MUNICIPAL DE MOJUI DOS CAMPOS
CNPJ:17.434.855/0001-23

Assim sendo, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracao
Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizacao de
certame licitatorio.

A dispensa licitatéria é uma dessas modalidades de contratacdo direta,
antes promovida pela Lei n? 8.666/93, estando previsto na nova Lei de Licitagdo, Lei n°
14.133/2021, com previsao no seu artigo 75, inciso 1I, elencando como dispensavel a
licitacdo para contratagdes que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras, ja demonstrado ao norte, ou seja, nas
compras em que o valor ndo ultrapasse o importe de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
a licitagdo passou a ser dispensavel a Administracao Publica dos entes federativos, de
todos os Poderes.

Destarte, a fim de se cumprir o disposto do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, o legislador derivado exigiu que os processos de dispensa de
licitacdo sejam formalizados, no que couber, com os elementos requeridos pelo artigo
72 da Lein® 14.133 /2021, sendo vejamos:

Art. 72 - O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for
o0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo:

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; III -
parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao
de recursos or¢gamentarios com o compromisso a
ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagio minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII- justificativa de preco;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Observa-se o gestor que decidir pela dispensa de licitacdo, devera iniciar o
processo com a requisicdo da demanda, a fim de que, seja realizado estudo técnico
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preliminar, confeccionado termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo que
embasara a solugao mais viavel para a contratagao.

Por outro lado, em relacdo a escolha do fornecedor, devera a Presidéncia
desta Casa, por meio da escorreita justificativa, apresentar os critérios que levaram a
escolha do respectivo fornecedor/executante, cuja fundamentacao, inclusive, podera ser
a preferéncia do menor preco.

No que tange a justificativa de preco, devera ser demonstrado a oferta da
empresa se ela se encontra dentro dos patamares praticados no mercado, e a forma mais
usual de aferi-lo, e juntar ao processo, pelo menos, 03 (trés) propostas.

Neste ponto, outra inovacdo trazida pela Lei n® 14.133 /2021, relativamente
a pesquisa de precos, é que ela devera observar, inclusive, 0o mesmo procedimento do
artigo 23, que dispde sobre os parametros utilizados para se chegar no valor estimativo
da contratacao, in verbis:

Ari. 23 - O valor previamente estimado da
contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados ptblicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execu¢do do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens
e contratagio de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com
base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo
dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou nao:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou
iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagbes similares feitas pela Administi-
acao Publica, em execu¢do ou concluidas no periodo
de I (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o Indice de atualizagio de pregos
correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de
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dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdio formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento.

Como podemos verificar, o preco a ser pago deve ser compativel com aquele
praticado no mercado, situacdo essa a ser comprovada mediante a juntada da
documentacdo pertinente no respectivo processo de dispensa, incluindo, no minimo, 03
(trés) cotagcdes de precos com fornecedores, pesquisa de contratacdes similares no
ambito de outros oOrgaos e entidades da Administracdo Publica, ou justificativa
circunstanciada caso ndo seja viavel obter esse nimero de cotagdes.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

"0 prego a ser pago deve ser compativel com aquele
praticado no mercado, situagdo essa a ser comprovada
pelo Banco do Brasil S/A mediante a juntada da
documentagdo pertinente nos respectivos processos de
dispensa, incluindo, no minimo, trés cotagdes de pregos
de empresas do ramo, pesquisa de pre¢os praticados no
ambito de outros 6rgaos e entidades da Administragdo
Publica ou justificativa circunstanciada caso nido seja
viavel obter esse niimero de cotagdes, bem como fazendo
constar do respectivo processo a documentagdo
comprobatéria pertinente aos levantamentos e estudos
que fundamentaram o prego estimado" (7CU, Plendrio.
Acordio n° 522/2014. Rei Benajamin Zymler,.
12.3.2014).

No caso presente, verifica-se a realizagdo de coleta de pregos no mercado
com, pelo menos, 03 (trés) fornecedores que atuam no mesmo ramo, bem como a
pesquisa de contratacdes similares no ambito de outros 6rgdos e entidades da
Administracao Publica.

Nao obstante, a contratacdo direta devera ser precedida, preferencialmente,
da divulgacao do aviso da dispensa de licitagdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 03 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacao de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, conforme disposto no
§2° do artigo 75 da Lei 14.133/21.
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De tal modo, a dispensa de licitagdo deve ser precedida de um processo com
estrita observancia aos principios que norteiam a Administragao Publica, de modo que
seja contratada a proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

Urge destacar, por fim, que o "ato que autoriza a contrata¢do direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico
em sitio eletronico oficial”, nos moldes do paragrafo Unico do art. 72 do Novo Estatuto
Licitatoério.

III. CONCLUSAO

Diante do que fora exposto, esta Assessoria Juridica, salvo melhor juizo,
conclui-se que:

A modalidade Dispensa de Licitagdo, esteja restrita aos aspectos juridico
formais imprescindiveis a edicdo do ato administrativo para a contratacdo direta da
compra, com o prosseguimento do feito, por meio da modalidade aventada com as
observacgdes ao cumprimento dos requisitos previstos na nova legislacao.

Diante das razoes e fatos norteados, com fundamento nos autos do Processo
Administrativo Licitatério n2 003/2024, na Modalidade Dispensa de Licitacdo, que
objetiva a aquisicdo de Combustivel tipo Diesel S-10, Gasolina Aditivada e Gas GLP P-
13Kkg, a Assessoria Juridica OPINA FAVORAVEL a realizagdo da modalidade por razdes
que justificam as aquisicdes do certame para utilizacdo e execuc¢do das atividades da
Camara Municipal de Mojui dos Campos/PA.

E o nosso Parecer.

Camara Municipal de Mojui dos Campos/PA. sala da Assessoria e
Consultoria Juridica, aos 22 dias do més de margo de 2024.

Assinado de forma digital
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